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Tourismuspolitik weiterentwickeln

Positionspapier des Deutschen Landkreistages

Tourismus ist ein bedeutender Wirtschaftszweig

Die Tourismusbranche ist fur die wirtschaftliche
Entwicklung der Landkreise von erheblicher Be-
deutung. Der Tourismus ist mit 369 Mio. Uber-
nachtungen deutscher und auslandischer Gaste' ein
stabiler ~ Wirtschaftsfaktor: Das Gesamtumsatz-
volumen aller touristischen Leistungstrager in
Deutschland betragt gegenwartig mehr als 200 Mrd.
€. Die Branche stellt etwa 2,8 Mio. sozialver-
sicherungspflichtige Arbeitsplatze bereit’ und be-
schaftigt somit mehr Menschen als etwa die Auto-
mobil- oder die Chemische Industrie. In den Land-
kreisen wurden im vergangenen Jahr mehr als
46.000 geoffnete Beherbergungsbetriebe mit Gber
2 Mio. Géstebetten gemeldet, gut 6.600 Betriebe
mit etwa 630.000 Betten waren es in den kreisfreien
Stadten inklusive der tourismusstarken Stadtstaaten®.
Und auch die Ubernachtungszahlen belegen die
enorme wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus fur
die Kreise: Im Jahre 2008 zahlte man hier 268 Mio.
Ubernachtungen, in den kreisfreien Stadten unter
Einschluss von Bremen, Hamburg und Berlin 100
Mio®. Hinzu kommt, dass 90 % der touristischen
Betriebe kleine und mittlere Unternehmen® sind, die
wiederum in ihrem jeweiligen raumlichen Umfeld
viele direkte und indirekte Beschaftigungseffekte
auslésen. Davon profitieren vor allem die ortliche
Wirtschaft und das Handwerk.

Gerade im landlichen Raum findet mit einer
Starkung des Tourismus zudem meist auch eine
Starkung des ehrenamtlichen Engagements statt, da
vielfach geradezu vorbildhaft ehrenamtliche Aktivi-
taten — beispielhaft sei etwa auf das Engagement
von Wandervereinen bei der Einrichtung von
Wanderlehrpfaden hingewiesen — in die tourismus-
politischen Konzepte und Aktivitdten eingebunden
werden und dort oft auch eine zentrale Rolle
spielen.

Fir eine Vielzahl von Landkreisen ist der Tourismus
die Branche mit der besten Zukunftsprognose und
dem gréBten wirtschaftlichen Potenzial. Tourismus
tragt nicht nur generell erheblich zur Wirtschafts-
struktur und zum Arbeitsplatzangebot bei, sondern
ist vor allem fur durch Strukturschwache gekenn-

zeichnete Landkreise oftmals fast alternativlos.
Daher setzen insbesondere solche Landkreise auf die
Entwicklung ihres touristischen Potenzials und damit
auf Wertschopfung und Arbeitsplatze im Dienst-
leistungssektor.

Herausforderungen und Trends der kommenden
Jahre

Trotz dieses positiven Grundbefundes sehen sich die
Tourismusunternehmen und die fur die Entwicklung
des  touristischen  Potenzials  verantwortlichen

Ubernachtungen 2008 in Beherbergungsstatten
mit neun Betten und mehr
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Tourismusorganisationen und  Wirtschaftsforderer
ernst zu nehmenden Herausforderungen gegeniber,
die sowohl Chancen als auch Risiken bergen: So
nimmt beispielsweise aufgrund von Globalisierung
und wachsender Konkurrenz im Tourismus der
Wettbewerbsdruck in der Branche zu — im Deutsch-
landtourismus hat sich etwa im ersten Halbjahr 2009
die Zahl der Gastelibernachtungen um 2 % unter
den Wert des ersten Halbjahres 2008 verringert’.
Aber auch mittel- und langfristig werden An-
passungen an sich  verdndernde  Rahmen-
bedingungen wie etwa die Auswirkungen der
demografischen Entwicklung sowie des Klima-
wandels notwendig, die die Branche in den nachsten
Jahren mit komplexen Herausforderungen und einer
veranderten Nachfragesituation (neue Zielgruppen
und Urlaubsformen) konfrontieren®. Sowohl im
Gesundheits- als auch Kulturbereich liegen zudem
noch .viele unerschlossene Potenziale. Hinzu
kommen Trends, die sich weiter verstarken wie etwa
die anhaltende Verkirzung der Aufenthaltsdauer
beim Haupturlaub mit der Folge eines Booms fur
Kurzreisen, oder gesellschaftliche Veranderungen,
die sich in einer Anpassung der touristischen An-



gebote bis hin zur Polarisierung einerseits in
Richtung Luxustourismus, andererseits hin zu mehr
Low-Budget-Angeboten niederschlagen.

Tourismusférderung als Querschnittsaufgabe der
Landkreise

Die Unterstitzung der Tourismusbranche, die Bereit-
stellung touristischer Infrastruktur sowie das kreis-
bezogene  Tourismusmarketing sind  wichtige
Funktionen der Landkreise. Es handelt sich um eine
wichtige Querschnittsaufgabe, deren erfolgreiche
Bewaltigung deutlich zu Wertschépfung und Wohl-
stand im Kreisgebiet beitragt. Die Tourismus-
férderung der Landkreise bezieht sich hierbei auf ein
weites Spektrum Uberértlicher Verantwortlichkeiten:
Sie reicht von der Unterstiitzung oder Tragerschaft
touristischer Infrastruktur wie z.B. Museen, Badern
oder Rad- und Wanderwegen, der Beteiligung an
Tourismus-Marketing-Organisationen  und  -Ver-
banden, der Uberdrtlichen Beratung, Unterstiitzung
und  Koordination im  Zusammenhang  mit
touristischen Projekten — auch bezogen auf inter-
kommunale Kooperationen der Orte und Tourismus-
akteure im Landkreis — bis zur Entwicklung und
Vertrieb eigener Angebote sowie dem Auflegen
eigener Strukturférderprogramme oder der Mit-
finanzierung tourismusrelevanter Infrastrukturvor-
haben.

Zudem nehmen die Landkreise generell in den Be-
reichen Bauen, Verkehr, Gewerbe, aber auch in der
Energie- und Klimapolitik sowie der Kulturférderung
wichtige Verantwortlichkeiten wahr, die mit der
Entwicklung des touristischen Potenzials eines Reise-
gebietes in unmittelbarem Zusammenhang stehen.
Entsprechend dieser in vielerlei Hinsicht vorliegenden
Blindelungsfunktion engagieren sich die Landkreise
breit in der Tourismusférderung. Ziel dieser An-
strengungen ist stets die Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur mit den damit einhergehenden
Effekten fir Wertschépfung, Beschaftigung und
Einkommen.

Rahmenbedingungen fiir Tourismusentwicklung
weiter verbessern

In Anbetracht der volkswirtschaftlichen, aber auch
und vor allem der regionalpolitischen Bedeutsamkeit
des Tourismus fur die Wertschdpfung in den
Kommunen sowie aufgrund der relativen Krisen-
festigkeit des Wirtschaftssektors mdissen die Be-
dingungen fir Unternehmen im Tourismusbereich
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weiter verbessert werden. Dies ist eine Dauerauf-
gabe und muss standig weiter betrieben werden,
gerade mit Blick auf die vor dem Hintergrund der
voranschreitenden Globalisierung standig
wachsenden touristischen Konkurrenz. Vor allem der
Blick auf Nachbarlander wie die Schweiz oder Oster-
reich zeigt, dass Deutschland seine Anstrengungen
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir den
deutschen Tourismus fortsetzen und standig weiter-
entwickeln muss.

Daher hat die Bundesregierung Ende 2008 erstmals
tourismuspolitische  Leitlinien®  vorgelegt.  Der
Deutsche Landkreistag begrtiBt den dadurch
initiierten Prozess der Verbesserung der touristischen
Rahmenbedingungen nachdriicklich und unterstitzt
das von der Bundesregierung verfolgte Ziel, die Be-
deutung des Tourismus als Wirtschaftsfaktor noch
starker als bisher in das Bewusstsein von Be-
volkerung, Politik und Wirtschaft zu bringen. Es
handelt sich bei den Leitlinien der Bundesregierung
um eine gute Grundlage fir eine Weiterentwicklung
der Tourismuspolitik, die nunmehr mit konkreten
konzeptionellen Uberlegungen und MaBnahmevor-
schlagen untersetzt werden muss.

Geoffnete Beherbergungsstatten 2008
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Ubemachtungen 2008 nach Lindem in Beherbergungsstitten
mit neun Betten und mehr
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Leitbild fiir den Deutschlandtourismus

Wie auch bei der Entwicklung des landlichen
Raumes insgesamt fehlt allerdings bislang fir den
Deutschlandtourismus ein Leitbild zur Entwicklung
des touristischen Potenzials unter angemessener
Berticksichtigung des landlichen Tourismus, um von
einer in diesem Zusammenhang zu entwickelnden
Zielvorstellung konkrete Handlungsnotwendigkeiten
ableiten zu kénnen. Ohne ein Zielsystem, auf dessen
Grundlage konkrete MaBnahmen entwickelt werden
kénnen und an dem sich zukinftige Anstrengungen
messen lassen missen, ist die auf Bund und Lander
einerseits sowie die verschiedenen betroffenen Fach-
ministerien andererseits aufgeteilte Tourismuspolitik
nicht sinnvoll weiterzuentwickeln und muss deutlich
hinter ihren Maglichkeiten zurlickbleiben. Daher
missen im Rahmen eines Leitbildprozesses unter
Einbindung der maBgeblichen Akteure Ent--
wicklungsperspektiven ~ fir ~ den  Deutschland-
tourismus der nachsten Jahre benannt werden, um
anhand dessen Prioritaten fur den sinnvollen Einsatz
von Ressourcen im Hinblick auf Infrastruktur und
Marketing formulieren zu kénnen. Hierbei sind ge-
eignete Indikatoren zur bestmdglichen  Ziel-
erreichung vorzusehen. Teil eines ebeneniber-

greifenden Tourismuskonzeptes muss auch sein,
klare Aussagen zu Zustandigkeiten und Ko-
ordinierung innerhalb der Bundesregierung zu
formulieren sowie die Abstimmung zwischen
Bundes- und Landerkonzepten zu verbessern.

Zwar werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen
fir die Tourismusfoérderung der Kommunen in erster
Linie von den Landern bestimmt, jedoch ist auch der
Bund ein wichtiger Akteur, der maBgebliche
Regelungen fur die Tourismuswirtschaft und nicht
zuletzt die Tourismusférderung von Landern und
Kommunen setzt. Insofern tragt er eine nicht un-
erhebliche Mitverantwortung, die u.a. im Amt des
Beauftragten fur Mittelstand und Tourismus im
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie
ihren institutionellen Ausdruck findet. Zudem ist der
Bund ein wichtiger Impulsgeber und koordiniert sich
in wichtigen Fragen der Tourismuspolitik mit den
Landern. Dieser — weiter fortzuentwickelnde — Ge-
danke kommt in den tourismuspolitischen Leitlinien
deutlich zum Ausdruck, wonach der Bund An-
regungen flr eine intensivere Kommunikation und
Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen von
Politik und Wirtschaft geben will.



Eine nationale Tourismusstrategie in diesem Sinne ist
hiernach gerade vor dem Hintergrund einer auf-
grund der demografischen Entwicklung veranderten
Nachfragestruktur sowie der voranschreitenden
Globalisierung notwendig, um Deutschland als
Tourismusdestination bestmdglich aufzustellen. Das
gilt auch fir eine langst Gberféllige Zielvorstellung
fur die Entwicklung landlicher Raume, ohne die eine
in sich geschlossene und homogene Politik flr diese
Gebiete nicht maglich sein wird.

Gleiche Chancen fiir den Tourismus in Stadt und
Land

Dem Tourismus in den Landkreisen kommt volks-
wirtschaftlich und regionalpolitisch eine groBe Be-
deutung zu. So verbringen beispielsweise Gaste in
kleineren Gemeinden mit durchschnittlich 3,3 Tagen
deutlich mehr Zeit als in Stadten Uber 100.000 Ein-
wohnern, in denen sie nur durchschnittlich 1,9 Tage
bleiben. Hierbei hat sich die Anzahl der Uber-
nachtungen im Jahre 2008 besser entwickelt als im
Stadtetourismus'®. Und auch die konjunkturelle Krise
schlagt bei Gemeinden unter 100.000 Einwohner
mit einem Riickgang der Ubernachtungen im ersten
Halbjahr 2009 im Vergleich zum ersten Vorjahres-
halbjahr von 1 % nicht so stark durch wie auf den
Stadtetourismus mit einem Minus von 3 %''. Die
Uberwiegend landlichen  Tourismusdestinationen
verfigen zudem Uber erhebliches Potenzial, das

Angebotene Gastebetten 2008
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neben dem umsatzstarken Stadte-, Kultur- und
Geschaftstourismus, der sich primar auf gréBere
Stadte und Metropolen konzentriert, gleich-
berechtigt unterstlitzt werden muss. Gerade die
landlichen Raume bieten die Mdoglichkeit, das
touristische Potenzial einer Landschaft im Sinne einer
unverwechselbaren Regionalitat erkennbar werden
zu lassen und verbunden mit Produkten aus
regionalen Wertschopfungsketten u.a. zur Marke zu
entwickeln. In der Flache und vor allem in struktur-
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schwachen Gegenden ist die Tourismuswirtschaft
vielfach die Leitokonomie mit einer Reihe von damit
zusammenhangenden Unternehmen. So sind etwa
die landlichen, sonst eher strukturschwachen Kisten
der Nord- und Ostsee, die Mittelgebirge, die Vor-
alpen sowie klassische Naherholungsgebiete im
Flachland  die  tourismusintensivsten  Gebiete
Deutschlands (siehe Grafik auf S. 8).

Um dieses Potenzial noch besser zur Entfaltung zu
bringen, durfen Entwicklungsstrategien, Marketing-
anstrengungen und staatliche Fordermittel nicht
ausschlieBlich auf das groBstddtische Tourismus-
segment ausgerichtet sein, sondern sollten auch die
Flache Deutschlands in den Blick nehmen. Auch
sollten landliche Destinationen in der Marketing-
strategie der Deutschen Zentrale fur Tourismus (DZT)
mehr Beachtung finden. Im selben Zusammenhang
sieht der Deutsche Landkreistag in der momentanen
Diskussion um die Starkung von Wachstumskernen
und Metropolen die Gefahr, dass Ballungszentren
und groBstadtische Raume und mit ihnen der
Stadte- und Kulturtourismus zulasten der landlichen
Rdume in einen einseitigen Fokus geraten.
Stattdessen mussen gleichberechtigte Entwicklungs-
chancen fir stadtische und landliche Tourismus-
angebote bestehen.

Tourismusentwicklung ist auch Regionalpolitik

Aus Sicht der Landkreise ist hervorzuheben, dass
touristische Wertschépfung fir die wirtschaftliche
Entwicklung gerade auch in strukturschwachen Ge-
bieten groBe Bedeutung hat. Der landliche Touris-
mus — verstanden als alle touristischen Erscheinungs-
formen mit funktionaler Verankerung im landlichen
Raum als wesentliches Qualitatsmerkmal — muss
daher als eigenstandiges Segment weiter gestarkt
werden. Vor allem fur strukturschwache Landkreise
ist die Tourismusentwicklung oftmals alternativlos,
weil sonstiges wirtschaftliches Potenzial fehlt. Daher
ist die Tourismusentwicklung in diesen Gebieten
gerade auch ein regionalpolitisches Instrument zur
Unterstltzung wirtschaftlichen Potenzials und tragt
auf diese Weise zu gleichwertigen Lebensverhalt-
nissen bei.

Dieser Aspekt erlangt besondere Relevanz, wenn
man bedenkt, dass in diesen landlichen Gegenden
eine Reihe von Problemlagen zusammentrifft: Die
Standortbedingungen landlicher, strukturschwacher
Landkreise werden in zunehmendem MaBe von den
infolge der absehbaren und bereits konkret spdr-
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sammenhang nimmt der Tourismus eine Schlussel-
rolle ein, auf den die wirtschaftliche Zukunfts-
perspektive ganzer Gebiete gerichtet ist.

baren Auswirkungen der demografischen Ent-
wicklung in Gestalt von Abwanderung und Alterung
der Bevolkerung besonders beeinflusst, was speziell
die ostdeutschen Lander betrifft. In diesem Zu-

Durchschnittliche Aufenthaltsdauer 2006 in Tagen nach Landem
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Einkommensmdglichkeiten im landlichen Raum er-
weitern

In diesem Sinne muss generell die Diversifizierung
der Einkommensmaglichkeiten im landlichen Raum
neben der klassischen Landwirtschaft weiter voran-
getrieben werden. Hier gilt es, mehr als bisher
Regionalentwicklung und Tourismuspolitik als ganz-
heitliches System zu begreifen und dement-
sprechend in die Uberlegungen einzubeziehen. In
dieser Hinsicht ist eine Weiterentwicklung der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kustenschutzes” (GAK) im Sinne
eines Forderinstruments zugunsten des landlichen
Raumes und seiner gesamten Wirtschaftsstruktur
erforderlich. Der Deutsche Landkreistag unterstitzt
die Uberlegungen des Bundes zur Weiter-
entwicklung der GAK, wie sie jingst im Handlungs-
konzept der Bundesregierung zur Weiterentwicklung
der landlichen Ridume' ihren Ausdruck gefunden
haben. Zwar ist und bleibt die Landwirtschaft ein
bedeutsamer Strukturfaktor. Dartber hinaus ist es
allerdings notwendig, kleine Unternehmen, Dienst-
leister und Handwerker im landlichen Raum zu

unterstiitzen. Dies nltzt auch der Landwirtschaft,
weil es insgesamt die Wirtschaftsstruktur in den
Landkreisen starkt und auch den landwirtschaft-
lichen Betrieben neue Entwicklungsmadglichkeiten
eroffnet. Des Weiteren ist die Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GRW) in ihrem Volumen aufzustocken. Sie ist
gerade flr strukturschwache Gebiete eines der
zentralen nationalen Forderinstrumente, welches
nach Auslaufen der Investitionszulage 2013 noch an
Bedeutung gewinnen wird.

In diesem Zusammenhang ist des Weiteren anzu-
streben, die Planungen zur Férderung der gewerb-
lichen Wirtschaft, aber auch der wirtschaftsnahen
kommunalen Infrastruktur, soweit dies moglich und
sinnvoll ist, unterhalb der Landesebene anzusiedeln.
Dieser Ansatz wurde jlingst — angestoBen durch das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie —
im Rahmen der GRW partiell umgesetzt” und den
Léndern damit die Maoglichkeit eroffnet, den
Regionen in einem zundachst bis 2013 befristeten
Modellprojekt ein selbstverantwortlich zu bewirt-



schaftendes Budget zur Regionalférderung zu Gber-
lassen. Bei der GAK wird Ahnliches diskutiert. In der
dezentralen Steuerung des Einsatzes von Forder-
mitteln liegt eine Chance, die nicht aufgrund
mangelnden Vertrauens gegenlber der
kommunalen Ebene ungenutzt bleiben darf. Dies
bestatigt auch ein Ergebnis des Modellprojektes
REGIONEN AKTIV des Bundesministeriums fur Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, in
dessen Rahmen in 18 Modellregionen insgesamt
1.300 Projekte realisiert wurden. Im Abschluss-
bericht wird folgerichtig fir eine breite Einfihrung
von sektoriibergreifenden Regionalbudgets bei
Ubertragung der fachlichen Verantwortung und
finanztechnischen Abwicklung in die Regionen
pladiert™.

Tourismusfreundliche Verkehrsinfrastruktur

Vor dem Hintergrund der demografischen Ent-
wicklung werden vor allem landliche Gebiete in
unterschiedlicher regionaler Auspragung vor groB3e
Herausforderungen im Hinblick auf die Versorgung
ihrer Einwohner mit wichtigen offentlichen Infra-
strukturleistungen gestellt. Insbesondere im Nah-
verkehr werden in den kommenden Jahrzehnten
grundlegende Tragfahigkeitsprobleme zunehmen,
die gel6st werden mussen. Dies wird auch Aus-
wirkungen auf die touristische Infrastruktur haben.
Es ist anzustreben, einerseits den gewohnt hohen
Standard offentlicher Leistungen zu erhalten,
andererseits kommunale Infrastruktur an sinkende
Bevolkerungszahlen anzupassen. Hierzu braucht es
neue Strategien und Standards, um Menschen
gerade in peripheren Gebieten mit stark alternder
und zahlenmaBig abnehmender Bevélkerung nicht
von Leistungen der offentlichen Daseinsvorsorge
abzuschneiden und der oft allein verbleibenden
Tourismuswirtschaft die notwendige Infrastruktur
zur Verfigung zu stellen. Die Auswirkungen des
demografischen Wandels gehen damit weit Gber die
mit der Bevolkerungsentwicklung einhergehende
veranderte Zielgruppenstruktur und Nachfrage-
situation (z.B. Gesundheitstourismus) hinaus und
betreffen die Lebenswirklichkeit und die Wirtschafts-
struktur in den betroffenen Gebieten in grundsatz-
licher Weise.

- Erhaltungsbedarf im kommunalen StraBenbau
Rechnung tragen

Gerade vor dem Hintergrund der berechtigten An-
forderungen des Tourismus an eine moderne ver-
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kehrliche Infrastruktur sieht der Deutsche Landkreis-
tag auch zukilnftig einen hohen Erneuerungs-, Aus-
bau- und Erhaltungsbedarf im Bereich und des
kommunalen StraBenbaus und des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV). Das Deutsche Institut
fir Urbanistik (Difu) erkennt im Verkehrsbereich
sogar die groBte Investitionsliicke und beziffert den
entsprechenden gesamten kommunalen Bedarf mit
196 Mrd. €. Der Bund ist daher aufgefordert,
gemeinsam mit den Landern Uber 2013 hinaus zur
Sicherung und Verbesserung der Verkehrsverhdlt-
nisse in den Kommunen auskémmliche Finanzmittel
bereitzustellen und dabei auch dem wachsenden
Erhaltungsbedarf Rechnung zu tragen. Pauschalierte
Weiterleitungen der Lénder an die Kommunen
dienen in diesem Zusammenhang der Verwaltungs-
vereinfachung, starken die ortliche Verantwortung
und die Effizienz der Mittelverwendung.

- Mehr kommunale Kompetenzen beim OPNV

Um ihrem gesetzlich definierten Auftrag der Sicher-
stellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung -
auch im Interesse der Tourismusentwicklung — ge-
recht werden zu kénnen, missen den Landkreisen
als OPNV-Aufgabentragern neben der Aufgabenver-
antwortung auch die notwendigen rechtlichen Um-
setzungsinstrumente an die Hand gegeben werden,
eigenverantwortlich zu entscheiden, welche Ver-
kehrsunternehmen die Verkehre vor Ort durch-
fuhren. Hierzu ist insbesondere erforderlich, dass die
Durchftihrung der hierzu erforderlichen Verfahren in
der Verantwortung der Aufgabentrager als zu-
standige Ortliche Behorden liegt. Dies umfasst ins-
besondere séamtliche Zustandigkeiten im Rahmen der
Betrauung mit einem Dienstleistungsauftrag sowie
samtliche Formen der Vergabe eines o&ffentlichen
Dienstleistungsauftrages. Den  Aufgabentrdgern
mussen die Kompetenzen fur die Vergabe von Ver-
kehrsdienstleistungen und, soweit noch erforderlich,
auch fur die bestatigenden Konzessionserteilungen
zugesprochen werden. Damit kann auch sicher-
gestellt werden, dass der Nahverkehrsplan als
Steuerungsinstrument der Aufgabentrager zukinftig
starker Berticksichtigung findet.

- Erreichbarkeit landlicher Reiseziele auf der Schiene
absichern

Darliber hinaus ist eine Politik des Rickzuges der
Bahn aus der Flache weder akzeptabel noch ver-
kraftbar, auch vor dem Hintergrund einer méglichen
Bahnprivatisierung. Von daher sollte der Bund



gegeniiber Bundeslandern, aber auch gegenlber der
Deutschen Bahn AG sowie privaten Anbietern des
offentlichen Personennahverkehrs durchsetzen, dass
landliche Regionen fir Touristen schnell und mit
moglichst wenigen Umsteigestationen erreichbar
sind und die Mitnahmemaglichkeiten flr Fahrrader
verbessert werden. Zudem sollten nach dem Vorbild
der Schweizerischen Bundesbahnen SBB Tarif-
angebote weiter ausgebaut werden, die gezielt
Tagestouristen durch zahlreiche kostenglinstige An-
gebote ansprechen. Daneben ist die Barrierefreiheit
im deutschen Fernreiseverkehr deutlich zu ver-
bessern, um korperlich beeintrachtigten Menschen
das Reisen mit der Bahn nicht unndtig zu er-
schweren. Generell ist Barrierefreiheit in sdmtlichen
Infrastrukturen anzustreben und weiter zu be-
fordern.

Finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen ver-
bessern

Der demografische Wandel mit seinen Aus-
wirkungen auf die infrastrukturelle Daseinsvorsorge,
aber auch Zukunftsthemen wie die Energiewende
oder die Existenzsicherung der Landwirtschaft
werden auch die Kommunalfinanzen zunehmend
anspannen. Die als freiwillige Aufgabe wahr-
genommene Tourismusférderung wird in Anbetracht
enger werdender finanzieller Spielrdume vielerorts
unter Druck geraten, gerade mit Blick auf die erst im
kommenden Jahr voll auf die Kreishaushalte durch-
schlagende Wirtschafts- und Finanzkrise mit weg-
brechenden kommunalen Steuereinnahmen und
sinkenden  Finanzzuweisungen. Hinzu kommen
immer wieder neue kostenverursachende Aufgaben.
Es flhrt daher kein Weg daran vorbei, dass die
Kommunalfinanzen nachhaltig saniert werden und
die Landkreise eine ihren vielfdltigen Aufgaben
entsprechende Finanzausstattung — etwa durch Be-
teiligung an der Umsatzsteuer — erhalten mussen.
Nur leistungsstarke Landkreise, Stadte und Ge-
meinden kénnen den Strukturwandel vor Ort aktiv
mitgestalten, tragfahige Losungen fir die viel-
schichtigen Problemstellungen entwickeln und zu
einer gedeihlichen touristischen Entwicklung bei-
tragen. Die finanzielle Ausstattung der Kommunen
muss daher strukturell und quantitativ auf ein zu-
kunftsfestes Fundament gestellt werden.

Zu einem zukunftsfesten kommunalen Einnahmen-
system zahlt auch eine demografiefeste Aus-
gestaltung der kommunalen Finanzausgleichs-
systeme in den Bundeslandern. Dies ist unbedingt
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erforderlich, um wichtige Infrastruktureinrichtungen
gerade in den vom demografischen Wandel be-
sonders betroffenen Gebieten auch im Interesse des
Tourismus aufrechterhalten zu kdénnen. Die bisher
einwohnerbasierten Systeme bedurfen daher einer
Umstellung auf bedarfsorientierte Indikatoren und
einer Erganzung durch Flachenindikatoren. Dadurch
kann erreicht werden, Kostensteigerungen aufgrund
der geringeren Auslastung flachenintensiver Infra-
struktur zumindest teilweise abzufedern. Bei den in
der gesetzgeberischen Verantwortung des Bundes
liegenden Steuern ist zudem mit einem demo-
grafisch bedingten Rickgang der kommunalen
Steuereinnahmen zu rechnen. Dadurch werden die
ohnehin bereits bestehenden Ungleichgewichte
zwischen den Regionen weiter wachsen. Daher ist es
notwendig, mittelfristig auch bezogen auf die
Steuerverteilung ein demografiefestes System anzu-
streben, um einem Auseinanderdriften unterschied-
lich entwickelter Regionen auch unter diesem Ge-
sichtspunkt entgegenzuwirken.

Ausgewahlte EinzelmaBnahmen

Nach diesen zentralen und grundlegenden Be-
merkungen zur weiteren Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fir die touristische Entwicklung in den
Landkreisen werden im Folgenden zudem einige
ausgewahlte weitere Ansatzpunkte fur konkrete
MaBnahmen benannt, die bereits mit vergleichs-
weise geringem Aufwand und innerhalb eines tber-
schaubaren  Zeitrahmens  umgesetzt  werden
kdnnten.

- Beseitigung der Umsatzsteuernachteile flr
Hotellerie und Gaststatten in Grenznahe

Die Wettbewerbsbedingungen fir Hotellerie und
Gastronomie bedirfen weiterer Verbesserung. Ein
Problem stellt in diesem Zusammenhang die Um-
satzsteuerbelastung dar: Betreiber von Hotels und
Gaststatten befinden sich vor allem in den Grenz-
gebieten zu anderen Staaten aufgrund unterschied-
licher Umsatzsteuersdtze in einer besonderen
Konkurrenzsituation. In der Hotellerie wenden 20
der 27 EU-Mitgliedstaaten — darunter bis auf Dane-
mark alle Anrainerstaaten Deutschlands und alle
wichtigen Tourismuslander — den reduzierten Mehr-
wertsteuersatz an, in der Gastronomie sind dies elf
EU-Staaten. So leidet etwa die Konkurrenzfahigkeit
von Hoteliers und Gastronomen an der Grenze zu
Osterreich unter dem dort bestehenden Umsatz-
steuersatz von 10 % fir diesen Gewerbezweig. An



den Grenzen zu Frankreich und der Schweiz ist der
Unterschied noch gréBer: Jenseits der Staatengrenze
mussen Hoteliers lediglich 5,5 % abfihren, in der
Schweiz sogar nur 3,6 %, wahrend fur die Branche
in Deutschland der volle Umsatzsteuersatz von 19 %
gilt. Fur die Gastronomie flhrt Frankreich zudem ab
dem 1.7.2009 den reduzierten Satz von 5,5 % ein.
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Die Losung dieses Problems sollte allerdings sorg-
faltig und zielgerichtet erarbeitet sein und Mit-
nahmeeffekte vermeiden. Hier scheint es bei den
aktuellen Vorschlagen (Wachstumsbeschleunigungs-
gesetz) noch Nachbesserungsbedarf zu geben.
Vielleicht ist es daher angebracht, eine Regelung
zunachst zurlckzustellen und eine adaquate Losung
im Rahmen der Uberpriifung der ermaBigten Mehr-
wertsteuersatze zu suchen.

Umsatzsteuersatze fiir Hotels in Deutschland und seinen Nachbarldndern

Unter Verwendung von Informationen aus dem
S-Tourismusbarometer, DSGV und dwif 2009

Ubernachtungsintensitat
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- Rundfunkgebiihren tourismusfreundlicher aus-
gestalten

Der Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag sieht derzeit im
Rahmen des sog. Hotelprivilegs die Mdéglichkeit vor,
bei Beherbergungsbetrieben fir das zweite bis
50. Objekt einen reduzierten Gebihrensatz von
50 % der normalen JahresgebUhr zu veranschlagen.
Dies fuhrt gerade bei Vermietern mit geringer Aus-
lastung und geringer Bettenzahl zu erheblichen
Kostensteigerungen. Zudem werden Privatzimmer
und Ferienwohnungen/-hduser getrennt betrachtet,
sodass kleine Vermieter mit einer Ferienwohnung
und einem Fremdenzimmer zwei volle Geblhren
zahlen mussen. Dadurch werden kleine Betriebe
unangemessen belastet, was den Kreisbereich be-
sonders betrifft. Der reduzierte Rundfunkgebihren-
satz sollte deshalb bereits ab dem ersten Ferien-
objekt gelten.

Alternativ dazu koénnen Vermieter zwar von der
zwischenzeitlich wieder eingefihrten Maoglichkeit
einer saisonalen Abmeldung von Rundfunk- und
Fernsehgeraten Gebrauch machen. Diese muss
jedoch einfacher ausgestaltet werden. Grund hierfir
ist, dass flr eine saisonale Abmeldung die Ferien-
objekte fur mindestens drei Monate stillgelegt
werden missen und dies aufwendig zu
dokumentieren ist. Angestrebt werden sollte ein
unbirokratisches Verfahren, in dem die jederzeit
nachweisbaren Belegtage als Berechnungsgrundlage
fur die Rundfunkgeblhren ausreichen.

- Verlangerung des Sommerferienkorridors

Weiterhin setzt sich der Deutsche Landkreistag fur
die mittelfristige Ausweitung des Sommerferien-
korridors auf ca. 90 Tage (15.6. bis 15.9.) und eine
Teilnahme aller Bundeslander am rollierenden
System ein. Die derzeit von den Kultusministern der
Léander beschlossene Sommerferienregelung fir den
Zeitraum von 2011 bis 2017 entspricht dem in
keiner Weise: Teilweise bleibt sie mit einer Spanne
von 78 bis 84 Tagen sogar hinter der bestehenden
Regelung fur den laufenden Zeitraum zurick und
betragt im Jahre 2014 sogar nur 73 Tage. Nach
Schatzungen der Hochschule Harz und dem Institut
fur ~ Tourismus- und  Dienstleistungsmarketing
Hamburg konnten durch eine Entzerrung der
Sommerferien neben der Vermeidung von Spitzen
hinsichtlich der Umweltbelastung auch die Ein-
nahmen fUr das Gastgewerbe gesteigert werden.
Hiernach koénnte jeder zusatzliche Ferientag 1 Mio.
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Ubernachtungen und Umsatzgewinne von rd. 100
Mio. € (50 Mio. € bei Ubernachtungsgasten sowie
50 Mio. € Tagesgasten) erbringen.

Daneben sollten auch die Ubrigen Ferienzeiten
(Oster-, Pfingst- und Herbstferien) entzerrt werden.
Insbesondere ist darauf zu achten, dass die Uber-
schneidung der Ferienzeiten von benachbarten
Bundeslandern eine moglichst kurze Zeitspanne um-
fasst. Hier muss dem Potenzial der Tourismuswirt-
schaft noch besser als bisher Rechnung getragen
und zu einem Ausgleich mit den berechtigten
Interessen der fur die Bildung zustdndigen Lander
gelangt werden.

- Erhalt und Ausbau der Aus- und Weiterbildungs-
angebote

Das Deutsche Seminar fur Tourismus (DSFT) ist ein
etablierter und erfolgreicher Trager fur Weiter-
bildungsangebote im touristischen Bereich, dessen
Angebote von den Landkreisen gern und oft in
Anspruch genommen werden. Die Existenz des DSFT
muss daher auch langfristig gesichert werden. Dazu
ist es erforderlich, die Férderung durch das Bundes-
ministerium fur Wirtschaft und Technologie auch in
den kommenden Jahren unvermindert fortzusetzen.

Daneben sollte allerdings auch darauf hingewirkt
werden, dass das DSFT den landlichen Tourismus
starker in seinem Angebot berlcksichtigt, um
gerade die Qualifizierung von Anbietern des
Bauernhof- und Landurlaubs zu unterstitzen.
Zudem sollten die Bundeslander die Ausbildungs-
plane von Berufs-, Fach- und Hochschulen um die
Themen Demografie und Seniorentourismus er-
weitern, da in diesen Bereichen eine groBe Dynamik
auf die Tourismuswirtschaft zukommen wird. In
diesem Zusammenhang sollten die vom Bund
initiierten Forschungsvorhaben zum demografischen
Wandel auch die Tourismuswirtschaft als erheblich
von diesen Entwicklungen betroffenen Wirtschafts-
zweig mit umfassen.

- Optimierung der amtlichen Statistik

Die Tourismusstatistik sollte weiter verbessert
werden. Insbesondere der landliche Tourismus ist
bislang nicht hinreichend statistisch erfasst. Es be-
darf daher der Verbesserung der Datengrundlage
und hier u.a. eines Instruments, das auch die Er-
fassung von  Gastelbernachtungen in  Be-
herbergungsbetrieben unterhalb von neun Betten



ermdglicht, da diese in einzelnen Regionen gerade in
landlichen Raumen erhebliche Anteile haben.

Hierbei ist allerdings die Situation dieser Unter-
nehmer als Kleinstanbieter hinreichend zu berlick-
sichtigen und darauf zu achten, dass entsprechende
Meldepflichten und der damit verbundene bro-
kratische Aufwand nicht Uber das notwendige Maf
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hinausgehen. Jedenfalls wirde eine monatliche
Statistikmeldung mit dem Datenumfang, den die
Statistischen Landesamter bei den Betrieben ab neun
Betten abfragen, bei vielen Kleinbetrieben zu einer
hohen Fehlerquote und einer schlechten Meldemoral
fihren. Hier bietet sich eine lediglich jahrliche
Meldung fir die Betriebe unter neun Betten als
praktikabler Weg an.
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